Este artigo manifesta a posicdo do Diretéorio Académico
Clotario Portugal, sobre um pedido de manifestacdo requerido pela
Assessoria de Imprensa da APADECO. A sua redacdao foi elaborada por
Luciano Elias Reis, Presidente, e Jefferson Tuotto Benthien, diretor

de imprensa, deste 6rgdo de representacdo estudantil.’

Primeiramente, gostaria de em nome do Diretdrio Académico Clotario
Portugal, 6rgao de representacao estudantili da Faculdade de Direito de Curitiba,
agradecer a consideracdao de requerer a nossa opinidao, sobre um assunto tao

importante a todos nos — cidaddos brasileiros — e especialmente aos paranaenses.

Como bem se sabe, por diversas vezes, o Estado utiliza-se de
artimanhas, a fim de verificar uma possibilidade de como retirar mais dinheiro dos

cidadaos, seja por impostos ou pelas famigeradas contribuicdes parafiscais.

No presente caso do empréstimo compulsorio ocorrido entre julho de
1986 a outubro de 1988, com a incidéncia de uma aliquota extra de 28% sobre o litro
da gasolina e do alcool, transluziu-se em mais uma pratica extorsiva e abusiva desta

conduta-gestao do Estado.

O empréstimo compulsério, figura juridica estampada e criada pelo
artigo 148 da Constituicdo Federal de 1988, tem o seu carater tributario diferenciado,

pois ao revés dos outros tributos, o dinheiro “investido” pelo contribuinte é devolvido.

Celso Ribeiro Bastos assim assevera sobre o seu carater peculiar:

! Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, III, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio sera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo.



“O dever do Poder Publico de restituir é regulado pelo Direito
Financeiro, nenhuma repercussao apresentando nos quadrantes
especificos do Direito Tributario. Deste angulo, todos os pressupostos
para a configuracao de um tributo estao presentes: a) pagamento de
quantia em dinheiro; b) carater coercitivo da medida; e c) nao

decorrente de multa.”

Portanto, sempre que restar configurada uma das hipoteses legais de
enquadramento da possibilidade da Unido instituir o empréstimo compulsério, ela
podera pratica-lo, contudo ficara atrelada a devolucao da mencionada quantia corrigida,

no momento legalmente previsto.

Ante a tais prerrogativas iniciais, o Parana constitui-se num estado

peculiar, o qual foi alvo de uma das grandes conquistas realizadas pela APADECO.

Apds a conquista judicial, diversos cidadaos que foram sujeito passivo
do empréstimo compulsério, foram ressarcidos desse dispéndio, com a devida correcao
monetaria, somente executando a acdao coletiva interposta pela APADECO, a qual
declarou judicialmente configurado o empréstimo compulsério e devida a restituicao a

todos aqueles que contribuiram.

Contudo, adveio a presente acao rescisoria, que tramita no Judiciario
Federal, questionando a decisdo judicial anteriormente dada. Tudo isto foi possivel,
gracas ao entendimento de que a APADECO nao possuia legitimidade para configurar

no pdlo ativo da acao coletiva em comento.

O que se conclui apds todas essas observacdes, € que o cidadao
contribuinte de tal empréstimo compulsério e que agora estd com o seu pagamento
suspenso ou até aquele que ja recebeu a sua restituicdo, vé-se diante de um Poder

Judiciario de diversas incertezas.
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Tal assertiva, com a absoluta certeza, esta presente na cabeca de

diversos paranaenses que acompanham esta novela juridica.

Porém, ante aos famigerados acontecimentos, a populacdo cai na
incerteza das decisOes judiciais, o que configura um descrédito as decisdes judiciais
bem como desestimula as pessoas de recorrerem a Justica.

Com isto, visualiza-se fragilizado do ponto de vista juridico, o principio
da seguranca juridica3.

Sendo que “O principio da seguranca juridica é de suma importancia ao
sistema tributario, constando como origem de diversos mandamentos constitucionais,
como resulta do art. 37 da CF que determina a administracao publica a obediéncia dos
principios da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, além do da legalidade, o
que conduz a lealdade que deve nortear os atos da Administragdo em relagdo aos
administrados, em todos os seus campos de atuagao e principalmente, no poder de
tributar. *

Esta “seguranca juridica” coincide com uma das mais profundas
aspiracoes do Homem: o da seguranca em si mesma, a da certeza possivel em relacao
ao que o cerca, sendo esta uma busca permanente do ser humano. E a insopitavel
necessidade de assentar-se sobre algo reconhecido como estavel, ou relativamente
estavel, o que permite vislumbrar com alguma previsibilidade o futuro; é ela, pois, que
enseja projetar e iniciar, consequentemente — e nao aleatoriamente, ao mero sabor do
acaso -, comportamentos cujos frutos sdao esperaveis a médio e longo prazo. Dita
previsibilidade é, portanto, o que condiciona a acdo humana. Esta é a normalidade da

coisa.’

3 Segundo Carlos Aurélio Mota de Souza, a seguranga esta implicita no valor justica, sendo um ‘a priori’
juridico. O doutrinador afirma ainda que se a lei é garantia de estabilidade das relag6es juridicas, a
seguranca se destina a estas e as pessoas em relagdo; € um conceito objetivo, a priori, conceito
finalistico da lei. (Carlos Aurélio Mota de Souza, Seguranga juridica e jurisprudéncia: um enfoque
filosofico juridico, Sdo Paulo, LTr, 1996, pag. 128.)

4 CAIS, op. cit., p. 19.
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I Este artigo foi elaborado de acordo com as informagdes obtidas através dos meios de comunicagio, sem basear-se
nos autos.



